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海州区江苏绿彩建设工程有限公司
[bookmark: 报告名称2B][bookmark: _Toc32693]“8•13”一般物体打击事故调查报告
[bookmark: 报告开篇]
　　2024年8月13日13时30分许，海州区城市排洪排涝项目（花园路-盐河南路）施工现场发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失约280万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和 
调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法规以及市领导批示精神，海州区人民政府成立了由区应急管理局牵头，海州公安分局、区总工会、市住建局参加的江苏绿彩建设工程有限公司“8•13”一般物体打击事故调查组（以下简称“事故调查组”），并邀请区检察院参与事故调查工作。
　　事故调查组坚持“四不放过”及“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过查阅法律法规和相关技术标准、现场勘察、调查取证和综合分析等方式，查明了事故原因，认定了事故性质，提出了对事故相关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施。
经调查认定，海州区江苏绿彩建设工程有限公司“8•13”一般物体打击事故是一起因施工单位安全管理不到位、施工人员违章作业导致的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc22075][bookmark: _Toc256000000][bookmark: _Toc22881][bookmark: _Toc19523]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc5555][bookmark: _Toc27953][bookmark: _Toc23901][bookmark: _Toc256000001]（一）项目概况
海州区城市排洪排涝项目（花园路-盐河南路）（以下简称海州区排洪排涝项目）建设地点位于海州区秦东门大街（花园路-盐河南路），工程内容包括张庄水库泄洪沟清淤、秦东门大街新建排水方沟、Ⅱ级钢筋混凝土承插管、道路拆除恢复、苗木移栽恢复等。该项目建设单位为连云港市海州区住房和城乡建设局，于2024年4月公开招标。2024年5月16日，区住建局与中标单位江苏绿彩建设工程有限公司签订《建设工程施工合同》，合同价10600676.71元，计划开竣工日期：2024年5月17日至2024年11月12日。
[bookmark: _Toc6021][bookmark: _Toc10670][bookmark: _Toc31019]（二）相关单位及人员情况
1.施工单位：江苏绿彩建设工程有限公司（以下简称绿彩建设），成立于2016年2月29日，法定代表人杨峰，总经理成某某（实际控制人，占股99%，负责公司全面工作），注册资本5188万元，住所：盐城市滨海县五汛镇朝阳路16号，经营范围包括园林绿化工程施工，房屋建筑工程施工，地基与基础工程施工，市政公用工程等。市政公用工程施工总承包叁级资质，证书编号Ｄ332157319。安全生产许可证：（苏）JZ安许证字【2017】901151，有效期至2026年9月18日。海州区排洪排涝工程项目经理张晓红，持有贰级建造师注册证书（注册编号：苏232181814580）、建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书（编号：苏建安B（2019）1002553），唐某某为项目部专职安全员，2024年6月27日，经项目监理部同意，更换为鲁某某（身份证号码32092219******5034，安全生产考核合格证书：苏建安C2（2019）3067958）。
2.分包单位：连云港宜筑合建设工程有限公司（以下简称宜筑合建设），成立于2018年10月16日，法定代表人鹿存州，注册资本1200万元，经营范围包括房屋建筑工程、土石方工程、道路工程、桥梁工程、市政公用工程、钢结构工程的设计、施工等，住所：连云港市徐圩新区徐圩街道乌鲁木齐路47号。安全生产许可证：（苏）JZ安许可证字【2022】003598，有效期至2025年4月20日。地基基础工程专业承包叁级，钢结构工程专业承包叁级。在本项目中专业分包基坑支护施工。项目经理王某某，持有贰级建造师注册证书（注册编号：苏232111214911）、建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书（编号：苏建安B（2015）0700507），专职安全员潘某某（身份证号码32072319******3418，安全生产考核合格证书：苏建安C2（2023）3022530）。
3.监理单位：连云港市建设监理有限公司（以下简称建设监理），成立于1993年05月31日，法定代表人刘长岭。注册地位于连云港市海州区朝阳东路32-7号1101-1110室，经营范围包括建设工程项目管理；建设工程监理与相关服务；建设工程造价咨询；建设工程招标代理；建筑工程质量检测；建筑工程技术咨询。2024年5月11日，区住建局与建设监理签订海州区城市排洪排涝项目（花园路-盐河南路）施工监理合同。项目总监理工程师霍某某（注册号：32016975），总监代表李某（注册号：32024725）。
[bookmark: _Toc861][bookmark: _Toc19718][bookmark: _Toc23980]（三）分包合同签订情况
1.2024年5月22日，绿彩建设委托王某某（身份证号码：32072219******2331,连云港人，受成某某委托帮助协调当地关系以及联系有关材料、机械等）与宜筑合建设签订《基坑支护施工合同》，合同约定将海州区城市排洪排涝项目基坑支护施工分包给宜筑合建设，合同价款柒拾肆万元，合同双方均未盖单位印章。2024年8月14日清晨，绿彩建设与宜筑合建设重新签订《基坑支护施工合同》，双方均加盖了单位印章，合同内容与落款时间与5月22日签订的合同一致，当日双方还签订一份《专业分包安全生产协议书》，落款时间也是5月22日，合同和协议书双方代表人分别为王某某、严某某（宜筑合建设业务经理）。分包合同签订后绿彩建设没有及时按照《建设工程施工合同》要求落实“承包人应在分包合同签订后的7天内，向发包人和监理人提交合同副本“的约定。
2.2024年5月23日，宜筑合建设与连云港国润工程有限公司[[footnoteRef:0]]（以下简称国润公司）签订《机械劳务合同》，由国润公司提供打拔钢板桩施工劳务机械。 [0: [] 连云港国润工程有限公司，成立于2019年07月12日，法定代表人徐洪早，注册资本20万元人民币，统一社会信用代码为91320706MA1YPGTJX7，企业地址位于江苏省连云港市连云区云宿路111号，所属行业为建筑安装业，经营范围包含：车辆租赁；建筑工程用机械销售；机械设备销售；农业机械销售；建筑工程机械与设备租赁等。] 

[bookmark: _Toc471][bookmark: _Toc15069][bookmark: _Toc2251]（四）涉事机械情况
[bookmark: _GoBack]涉事机械铭牌显示该机械为XE650DP液压挖掘机，识别代码：XUGA650TCLKA00007，生产日期为2020年12月。生产厂家为徐州徐工挖掘机械有限公司。经发函与厂家，对该机械的生产、销售、维修保养情况进行了溯源。厂家于2020年11月1日收到市场需求，2020年12月5日完成生产。车辆整机设计为打桩机机型，核心配置为康明斯品牌发动机、川崎品牌主泵及主阀，工作装置为打桩臂配置，未加装打桩锤及控制系统。厂家于2020年12月27日将设备销售给经销商徐州汉旗工程机械有限公司，后又销售给终端客户连云港汉源工程机械有限公司，并加装打桩锤及控制系统。设备交付后，厂家按时对该设备给予服务保障。该设备于2021年6月27日出保，出保后该设备服务保养记录正常。最后一次为2024年5月23日进行的整机4000小时保养，该设备完好。
[bookmark: _Toc4294][bookmark: _Toc16720][bookmark: _Toc11233]　　（五）事故现场勘验情况
[bookmark: _Toc256000004][bookmark: _Toc4673][bookmark: _Toc32258][bookmark: _Toc1274]　　事故现场位于海州区孔望尚府北侧，距工地项目部直线距离约160米。现场涉事机械已停止作业，机械驾驶室外贴有绿彩建设“机械设备验收牌”和“挖掘机操作规程”，验收牌上标明验收结论为“合格”；驾驶室内还贴有“危险”“注意”等警示条款和警示标志。“危险”警示条款标明：打桩机在打、拔桩过程中确保打桩锤和桩体之间有足够强度的钢丝绳连接；工作过程中，当桩体未插入地面或刚拔出地面时，禁止踩振动脚踏，否则容易出现脱桩的危险；打桩机在打拔桩作业时，非工作人员应远离打、拔桩施工点，保持一定安全距离（大于1.5倍的桩体长度）。机械北则为钢板桩施工点位，机械与施工点位之间为事故中倒伏的钢板桩，长度为9米，钢板桩远离机械一端地面有残留安全帽帽箍。现场有一根长约2米的铁链。
[image: 无标题]






　　　　　　　　　　　　　
涉事机械
[bookmark: _Toc25454]事故现场
[image: 6b9941140d66409524157fda7be8e46]








[bookmark: _Toc28963][bookmark: _Toc16805][bookmark: _Toc70]涉及机械（加装打桩锤的XE650DP液压挖掘机）
[image: d3560c664733121f1eb40cc4f15ac3b][image: 8658b91b5f862d6f94b3d558ea7268b]





[bookmark: _Toc23504][bookmark: _Toc24787][bookmark: _Toc2145]　　　机械设备验收牌　　　　　　　驾驶室内警示标志
[bookmark: _Toc9263][bookmark: _Toc20608][bookmark: _Toc15072]　　经调查询问、现场检查测试，涉事机械各项性能良好，现场铁链是随机械携带的绑扎工具，主要用于拖移钢板桩，此次事故中，施工人员用铁链代替钢丝绳作为安全用具连接打桩锤和桩体，防止脱桩危险。　
[bookmark: _Toc20974][bookmark: _Toc5832][bookmark: _Toc13369]（六）其他情况
　　1.项目工地夏季高温期间作业时间规定。根据该项目部规定，夏季上午工作时间：6:30-11:00，下午工作时间：15:00-19:00。
[bookmark: _Toc25567][bookmark: _Toc4522][bookmark: _Toc27986]2.钢板桩施工安全技术交底情况。2024年6月20日，绿彩建设安全员唐某某组织叶某某（宜筑合建设员工，涉事打桩机驾驶员，身份证号码：32072219******2395，持有建设机械施工作业操作证，操作项目：挖掘机操作，证件编号：1982019367890，使用期限至2025年10月）、李某某（宜筑合建设员工）等钢板桩施工人员进行技术交底，明确：钢板桩打桩时，非操作人员应远离，做好警示线，同时应设有专人指挥现场作业，保证人员安全。钢板桩在打桩时，应用钢丝绳套在桩机上，待桩机将钢板桩提立竖直后再将钢板桩打入土基中，以防钢板桩滑落。
[bookmark: _Toc21056][bookmark: _Toc9193][bookmark: _Toc29086]　　二、事故发生经过和应急处置情况
[bookmark: _Toc14572][bookmark: _Toc6278][bookmark: _Toc16654]（一）事故发生经过
8月13日午饭后约12点30分，桩基驾驶员叶某某、扶桩工李某某两人到施工现场开始打桩。约13时30分，叶某某在操作打桩机抓起钢板桩竖立时，钢板桩从打桩机液压钳中脱落，向西面倾倒，砸到面朝南向的李某某身体左侧和头部，李某某受伤倒地，头部流血，尚有意识。
[bookmark: _Toc256000006][bookmark: _Toc4904][bookmark: _Toc25247][bookmark: _Toc30576]　　（二）应急救援处置情况
事故发生后，叶某某立即拨打了120，并向宜筑合建设现场负责人乔某某报告，乔某某迅速赶到事发点进行处置。约10分钟后，李某某被送到连云港市第二人民医院东院区抢救。2024年8月13日下午16时40分时左右，宜筑合建设工作人员徐某某在陪同天安保险公司工作人员查勘现场的时候，拨打110报警，16时50分朐阳派出所出警至事故现场。当晚22时许，李某某抢救无效死亡，在确认李某某死亡信息后，朐阳派出所将事故信息反馈至朐阳街道。2024年8月14日4时，朐阳街道将事故信息报送区应急管理局和区政府。2024年8月14日4时50分，区应急管理局将事故信息报送至区政府和市应急管理局。
接到事故报告后，朐阳街道、区应急局、区住建局相关领导和工作人员立即赶赴现场，核实有关情况，善后处理工作平稳有序。
[bookmark: _Toc256000012][bookmark: _Toc28858][bookmark: _Toc21404][bookmark: _Toc12833]三、事故原因
[bookmark: _Toc256000017]该起事故的直接原因是打桩施工中，施工人员违规使用铁链代替钢丝绳连接钢板桩与打桩锤，钢板桩从液压钳中脱落后，铁链未起到安全防护作用，造成钢板桩滑脱；驾驶员叶某某在未取得桩机操作证的情况下操作打桩机，在李某某未撤离危险工作区便实施立桩操作，以致钢板桩脱桩后砸中李某某。
[bookmark: _Toc3602][bookmark: _Toc15224][bookmark: _Toc1740]　　四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc16085][bookmark: _Toc24268][bookmark: _Toc16079]（一）事故有关企业主要问题
[bookmark: _Toc26590][bookmark: _Toc20855][bookmark: _Toc501][bookmark: _Toc11605][bookmark: _Toc20347]1.绿彩建设，未认真落实安全生产主体责任。对项目工程疏于管理，未督促、检查安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对项目经理未认真履职情况失察[[footnoteRef:1]]；未在分包合同中明确各自的安全生产方面的权利、义务，也未及时与分包单位签订安全生产协议[[footnoteRef:2]]；制定的《桩机操作工安全技术操作规程》与工地现场XE650DP打桩机不匹配，且现场XE650DP打桩机机身上粘贴《挖掘机操作规程》也与打桩机不匹配。项目部落实安全生产制度不到位。未按要求落实公司项目部周例会、安全专题例会制度，从5月16日进场到8月13日，只召开过5次项目部例会，未召开安全专题例会；项目经理日常巡查流于形式，事故发生前（6月1日至8月12日）每日现场带班记录一字未变，且没有记录任何问题和隐患；未认真落实《施工总承包单位对分包单位的管理制度》，对分包方项目经理未正常现场履职情况缺乏监督[[footnoteRef:3]]；未如实记录安全生产教育和培训情况[[footnoteRef:4]]；员工三级教育培训缺乏针对性，例如，扶桩工李某某在三级安全教育考试中，考试卷却为“瓦工”[[footnoteRef:5]]。落实夏季作息制度不严格，对非作业时间开展作业行为未能及时发现并予以制止；未认真落实公司《施工现场作业人员安全生产基本规定》，对叶某某持挖掘机操作证操作打桩机行为未予制止；事故发生后，未依法或按照公司《生产安全事故报告制度》规定时间和程序报告事故信息[[footnoteRef:6]]。 [1: [] 《建设工程安全生产管理条例》 第二十一条　施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。]  [2: []《建设工程安全生产管理条例》 第二十四条第三款  总承包单位依法将建设工程分包给其他单位的，分包合同中应当明确各自的安全生产方面的权利、义务。]  [3: [] 《建筑施工企业负责人及项目负责人施工现场带班暂行办法》第十一条　项目负责人每月带班生产时间不得少于本月施工时间的80%。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。]  [6: [] 《建设工程安全生产管理条例》第五十条  施工单位发生生产安全事故，应当按照国家有关伤亡事故报告和调查处理的规定，及时、如实地向负责安全生产监督管理的部门、建设行政主管部门或者其他有关部门报告;特种设备发生事故的，还应当同时向特种设备安全监督管理部门报告。接到报告的部门应当按照国家有关规定，如实上报。实行施工总承包的建设工程，由总承包单位负责上报事故。
] 

[bookmark: _Toc26498][bookmark: _Toc5865][bookmark: _Toc26261]2.宜筑合建设，安全生产主体责任落实不到位，未建立安全生产管理机构，未制定安全生产管理制度，对基坑支护分包工程疏于管理，未开展定期和专项安全检查，并做好安全检查记录，对项目经理未正常现场履职情况失察；未在分包合同中明确各自的安全生产方面的权利、义务，也未及时与总包单位签订安全生产协议。工地项目部未督促本单位员工严格遵守总承包夏季作息制度，对员工在非作业时间开展作业的行为未能及时发现并予以制止；未严格按照国家标准落实桩机操作工持证上岗要求，认同叶某某持挖掘机操作证违规操作打桩机[[footnoteRef:7]]；隐患排查治理不彻底，未能发现挖掘机操作规程与工地现场XE650DP打桩机操作不匹配问题。 [7: [] 《振动沉拔桩机 安全操作规程》（GB/T13750—2023）4.1.1 操作人员应经过专门培训,熟悉所操作桩机的性能、构造、使用和维护保养方法,在持有操作证后方可操作。] 

[bookmark: _Toc30870][bookmark: _Toc28107][bookmark: _Toc29749]3.建设监理，未认真履行监理职责。对施工安全技术措施审查不严格，未能发现《桩机操作工安全技术操作规程》与工地现场桩机不匹配问题；在日常巡查中未能发现《挖掘机操作规程》与工地现场XE650DP打桩机操作不匹配问题，以及机械操作工持挖掘机操作证操作打桩机的违章行为；对绿彩建设项目部未认真履行安全生产管理制度失察。
（二）有关部门主要问题
[bookmark: _Toc7357][bookmark: _Toc30336][bookmark: _Toc11010]区住建局，该项目未取得施工许可证即组织施工。未认真履行行业主管部门责任，对施工工地监督检查不严。派驻现场管理人员未督促绿彩建设履行合同“承包人应在分包合同签订后的7天内，向发包人和监理人提交合同副本”的约定，对总承包分包行为以及现场工作监督不到位。
[bookmark: _Toc4186][bookmark: _Toc9236][bookmark: _Toc22874][bookmark: _Toc256000021]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1007][bookmark: _Toc2740][bookmark: _Toc2458]（一）对事故有关责任人的处理建议
1.李某某，安全意识淡薄，在施工中注意力不集中，违反钢板桩施工安全技术交底要求，对事故负有责任，鉴于其在事故中死亡不予追究责任。
2.叶某某，安全意识淡薄，在未取得桩机操作证的情况下操作打桩机，施工中违反钢板桩施工安全技术交底要求，忽视驾驶室内“危险”警示，对事故负有直接责任，建议移送公安机关依法处理。
3.成某某，绿彩建设总经理、实际控制人，未认真落实安全生产工作职责，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项、第七项[[footnoteRef:8]]规定，对事故负有领导责任，建议区应急管理局依照《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项规定[[footnoteRef:9]]对其行政处罚。 [8: 
[]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [9: []《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条 事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；] 

4.张某某，绿彩建设项目经理，未认真落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，未如实记录安全生产教育培训情况，安全检查流于形式，未能及时发现和制止违反操作规程行为，未及时报告生产安全事故。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一项、第二项、第五项、第六项规定[[footnoteRef:10]]，对事故负有管理责任。建议由区住建局报上级主管部门依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定[[footnoteRef:11]]予以处罚，处理结果报区应急管理局。 [10: []《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；]  [11: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条　事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；] 

5.鹿存州，宜筑合建设法定代表人，未认真落实安全生产工作职责，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项规定，对事故负有领导责任，建议区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项规定[[footnoteRef:12]]对其行政处罚。 [12: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条　生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

6.王某某，宜筑合建设项目经理，未按要求正常到岗履职，未落实带班制度，违反《建设工程安全生产管理条例》第二十一条、《建筑施工企业负责人及项目负责人施工现场带班暂行办法》第十一条规定，对事故负有管理责任，建议由区住建局报上级主管部门依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条规定予以处罚，处理结果报区应急管理局。
7.霍某某，项目总监理工程师，负责监理部全面工作。未正确履行职责，对事故的发生负有监理责任。建议由建设监理依据公司管理规定予以处理，处理结果报区应急管理局。
8.席某某，建设单位代表，检查督促施工单位、监理单位的现场工作不认真，对总包方未严格落实安全生产管理制度和分包方项目经理未正常到工地履职问题失察。建议区住建局党委对其进行批评教育，相关情况报区应急管理局。
[bookmark: _Toc11167][bookmark: _Toc23009][bookmark: _Toc3718]　　（二）对事故有关责任单位的处理建议
1.绿彩建设，未认真落实安全生产主体责任，对项目工程疏于管理，督促检查本单位安全生产工作不到位，未严格落实安全生产管理制度，对项目经理未认真履职情况失察。未针对施工机械实际制定操作规程，未如实记录教育培训情况，未及时发现并制止违规作业行为，未按照求及时报告事故信息。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第二十八条、第四十四条、第八十三条[[footnoteRef:13]]相关规定，对事故发生负有责任，建议由海州区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[[footnoteRef:14]]对其依法行政处罚。 [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。第四十四条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。第八十三条：生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。]  [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款： (一)发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

2.宜筑合建设，未认真落实安全生产主体责任，未建立安全生产管理机构，未制定安全生产管理制度，对项目工程疏于管理，督促检查本单位安全生产工作不到位，对项目经理未正常到场履职情况失察。未严格遵守总承包方安全管理制度，对从业人员执行安全操作规程督促检查不到位，未能及时发现并制止从业人员违规作业行为，隐患排查整治不认真，未能发现问题隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第四十四条、四十六条[[footnoteRef:15]]相关规定，对事故发生负有责任，建议由海州区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条对其依法行政处罚。 [15: []  《中华人民共和国安全生产法》第四十六条　生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。
] 

3.建设监理，未认真履行监理职责，建议海州区住建局报上级主管部门依法依规对其予以处理，处理结果报区应急管理局。
4.海州区住建局，对建设工地监督检查不到位，未落实工程项目许可报备手续，建议其向区委区政府做出深刻检查，相关情况报区应急管理局。
[bookmark: _Toc12253][bookmark: _Toc9592][bookmark: _Toc9965]（三）其他有关建议
事故调查中发现，本项目存在涉嫌挂靠、非法分包等违法行为，建议区住建局报上级主管部门进一步调查处理。
[bookmark: _Toc15528][bookmark: _Toc23502][bookmark: _Toc256000029][bookmark: _Toc20766]六、事故防范和整改措施
　　（一）要严格落实安全生产责任。各参建单位要认真梳理总结分析本次事故教训，深入剖析事故发生原因，从根本上强化安全意识，建立健全并严格执行各项规章制度和安全操作规程。建设单位要做好工程项目许可报备手续，督促监理单位、施工单位等各方做好工程项目的安全管理和施工。施工单位要规范分包，加强对分包单位的管理，严格落实安全培训教育，要积极排查和治理各类安全风险隐患，认真辨识施工过程中的安全风险，针对风险制定并落实有效的防控措施，全面加强危险作业的安全管控，严格按照作业规范进行施工作业，坚决杜绝此类事故再次发生。监理单位要加强对施工现场的巡查，对施工单位的违法违规行为和存在的安全风险要及时发现并予以制止，对发现的事故隐患按照规定及时采取有效的监管措施，督促施工单位认真整改到位。
（二）要加强项目发包分包管理。区建筑行业主管部门，要对照住房城乡建设部《关于印发〈建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法〉的通知》（建市规〔2019〕1号），从建筑市场管理的角度认定和查处相关企业存在的转包挂靠行为，维护全区建筑市场正常秩序。各建设单位、承包人和监理人，要认真对照相关法律法规，开展自查自纠，规范工程发包分包。
（三）要强化关键岗位人员履职。建设项目各相关企业和单位，应严格按照《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规要求，落实关键岗位人员特别是项目经理、安全员的履职，既要查在岗，更要查履职，既要查资质，更要查能力。发现不具备履职能力的要及时更换，着力解决现场安全生产责任制度空转、落实不力问题，促进施工现场安全生产管理，改善安全生产条件，提升安全生产水平。
（四）要强化安全生产教育培训。建设项目各相关企业和单位，应全面落实安全生产法律法规关于加强安全培训工作相关要求，牢固树立“培训不到位是重大安全隐患”的意识，持续开展安全生产培训“走过场”专项整治，狠抓安全培训质量提升，不断夯实安全培训工作基础，切实提高从业人员安全意识、安全技能，确保建筑施工行业安全形势持续稳定向好。
（五）要严肃事故信息报告制度。建设项目各参建企业和有关监管部门，要严格落实《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）要求，明确事故信息报送主体，严格事故信息报送内容时限，坚决杜绝迟报、漏报、谎报、瞒报事故信息情况。
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