

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc29333][bookmark: _Toc15533][bookmark: 报告开篇]海州区花果山街道新滩村
[bookmark: _Toc2860][bookmark: _Toc14904]“3•13”高处坠落一般事故调查报告

2024年3月13日9时，海州区花果山街道新滩村唐庄*号民房在装修施工期间，发生一起高处坠落事故，造成一人死亡，直接经济损失约120万元。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定，区政府成立了海州区花果山街道新滩村“3•13”高处坠落一般事故调查组（以下简称“事故调查组”），由区应急管理局主要领导为组长，区住建局、高新公安分局、区应急管理局、区总工会派员参加，依法开展事故调查工作。事故调查组坚持“四不放过”及“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过查阅法律法规和相关技术标准、现场勘察、调查取证、综合分析和专家论证等方式进行深入细致的调查，查明了事故经过、人员伤亡和直接经济损失情况，查清了事故原因，认定了事故性质、事故单位和相关人员责任，并针对事故原因及暴露的突出问题，提出了事故防范整改措施建议。
[bookmark: _Toc256000000]经调查认定，海州区花果山街道新滩村“3•13”高处坠落一般事故是一起因作业人员未取得高处作业特种作业证、破坏安全防护设施、未佩戴使用安全防护用品导致的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc30709]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc256000001][bookmark: _Toc25748]（一）事故有关单位及人员概况
1.连云港森度空间装饰工程有限公司（以下简称森度装饰），成立于2019年2月22日，法定代表人孙某光，注册资本50万元人民币，统一社会信用代码91320706MA1XXRL736，经营范围包含室内外装饰装潢工程，建筑工程、幕墙工程、市政工程、园林绿化工程、土石方工程、安防工程、道路建筑工程、水电暖气工程设计、施工、门窗、消防设备销售、安装等。该企业未取得建筑工程相关资质、未取得安全生产许可证。公司主要负责人孙某光，身份证号320**********4038，长期从事装饰装修工程，未取得安全生产考核合格证书。
2.杨某双，身份证号320**********2513，花果山街道新滩村唐庄*号房东。
3.李某增，身份证号320**********0818，赢胜节能集团股份有限公司连云港区域销售，花果山街道新滩村唐庄*号租户。
4.宋某英，身份证号320**********1225，花果山街道新滩村唐庄*号民房装修工人。
5.温某成，身份证号320**********1213，花果山街道新滩村唐庄*号民房装修工人，事故中死者。未取得高处作业特种作业证。
[bookmark: _Toc256000003][bookmark: _Toc4705]（二）事故发生地点及相关合同签订情况
事故发生地点位于花果山街道新滩村唐庄*号，2023年12月1日，杨某双与李某增签订《房屋租赁协议》。杨某双将唐庄*号房产租赁给李某增，租赁期限为2024年1月1日至2029年12月31日，租金伍万元。
2023年12月底，李某增经他人介绍将唐庄*号房屋装修施工业务发包给孙某光，俩人商定了装修项目、设计方案、制定了装修施工合同（未书面签署），合同价格约定十八万元，根据工程进度分期支付，自2024年1月起，李某增通过其妻及妻弟名下的公司账户向孙某光名下的森度装饰分别支付装修首付款3万元、装修进度款8.5万元，总计11.5万元。
[bookmark: _Toc15982]（三）施工组织情况
2024年1月份，孙某光根据施工需要陆续组织水电工、木工、瓦工等人进场施工，在此期间温某成多次到女婿孙某光工地上干活。
[bookmark: _Toc256000005][bookmark: _Toc10396]（四）事故发生经过和应急救援情况
2024年3月13日，早上5点30分，温某成和宋某英分别驾驶电动三轮车和电动自行车从赣榆区墩尚镇前往施工现场，电动三轮车上携带简易吊机等工具。俩人6点30到达新滩唐庄*号施工现场，俩人分批将吊机支架、电机等组件抬到楼顶并共同完成吊机组装工作，期间发现吊机电机皮带故障，温某成
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（二楼楼顶平面图）             （一楼天井正视图）
外出购买皮带并完成更换，温某成为了安装及吊装方便，利用切割机锯断楼顶原有的不锈钢围栏，使用一些石块和砖头给吊机作配重。组装完成后，温某成指挥宋某英下楼，温某成独立操作吊机将手推车从楼顶吊装至一楼，随后温某成下楼指导宋某英将两袋沙子绑在吊机缆绳上，绑好后，温某成提醒宋某英“我吊的时候，你站远点，不要靠太近”。随后温某成一人上楼。9时许，温某成开始起吊，宋某英遂从院子天井躲到大门处，背朝天井看向室外，突然听到背后“咚”的一声，回头看到吊机摔落在地，温某成躺在天井的地上。
事故发生后，在自建房外整理花坛的杨某双夫妻拨打了120急救电话，120到现场抢救，约9时40分经抢救无效宣布死亡。
[bookmark: _Toc256000011][bookmark: _Toc13061]二、事故原因和性质
事故调查组通过查勘事故现场，查阅事故涉及单位相关资料和对事故涉及单位有关人员调查了解，认定事故原因如下：
[bookmark: _Toc15648]（一）直接原因
温某成，在无高处作业操作证情况下从事高处作业，拆除现场安全防护设施，未按要求对吊机进行配重导致吊机倾覆带倒温某成从楼顶摔出。
[bookmark: _Toc22075]（二）间接原因
森度装饰，一是安全生产主体责任不落实，未制定公司安全生产责任制等安全管理制度，未成立安全生产管理机构；二是现场管理缺失，未组织人员对施工现场进行安全管理和隐患排查，未对进入现场的工属具进行检查，未能及时发现作业人员的违规行为；三是未对进入现场作业人员进行统一安全管理，未组织现场作业人员安全教育培训和安全技术交底，未提供劳动防护用品。
[bookmark: _Toc2643]（三）事故性质
经调查认定，该起事故为生产安全责任一般事故。
[bookmark: _Toc256000012][bookmark: _Toc16070][bookmark: _Toc256000013]三、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc619][bookmark: _Toc22910]（一）森度装饰，未取得安全生产许可证承揽建设项目，未有效组织开展安全生产教育培训[[footnoteRef:0]]，未制定并落实本单位特种作业安全操作规程和有关安全管理制度[[footnoteRef:1]]，使用未取得特种作业人员操作资格证书人员上岗作业，未与作业人员签订劳动合同[[footnoteRef:2]]。主要负责人未取得安全生产考核合格证书，未建立全员安全生产责任制，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程,未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划[[footnoteRef:3]]。 [0: [] 中华人民共和国安全生产法 第二十八条　生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [1: [] 建筑施工特种作业人员管理规定（建质〔2008〕75号）第十九条 用人单位应当履行下列职责：（二）制定并落实本单位特种作业安全操作规程和有关安全管理制度……]  [2: [] 建筑施工特种作业人员管理规定（建质〔2008〕75号）第十九条 用人单位应当履行下列职责：（一）与持有效资格证书的特种作业人员订立劳动合同。]  [3: [] 中华人民共和国安全生产法 第二十一条　生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划......] 

（二）行业主管部门和属地街道安全监管缺失，该装饰工程自2024年1月份开工至事故发生时，新滩村未对*号自建房施工情况开展安全隐患排查，花果山街道未对其装修工程进行备案管理，区住建局对“偏远小微”工程监管体系仍有死角盲区，未有效督促镇街做好备案管理。
[bookmark: _Toc23278]四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc256000014][bookmark: _Toc21436]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
温某成在事故中死亡，不再追究责任。
[bookmark: _Toc256000015][bookmark: _Toc23618]（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.森度装饰，对事故负有责任，建议区应急管理局依法依规对其行政处罚。
2.孙某光，对事故负有责任，建议区应急管理局依法依规对其行政处罚。
[bookmark: _Toc256000016][bookmark: _Toc15378]（三）其他处理建议
[bookmark: _Toc256000018]建议区住建局就限额以下建筑工程监管情况向区政府做情况说明，花果山街道向区政府作出书面检查。
[bookmark: _Toc31207]五、事故整改和防范措施
为了深刻汲取事故教训，引以为戒，有效防范和控制建筑施工过程事故的发生，针对事故暴露出来的问题，提出以下措施和建议：
（一）压实施工单位安全生产主体责任。一是建立、健全本单位安全生产责任制，完善本单位及发包项目安全生产规章制度和操作规程，组织制定并实施本单位及发包项目安全生产教育和培训计划，保证安全生产投入的有效实施；二是全面开展隐患排查治理和整改工作，特别是劳动防护用品和安全设施的安全检查及维护，及时消除事故隐患。三是要加强项目工地的安全管理，特别是对特种作业安全岗位责任制和安全操作规程落实情况管理，加强检查巡查，坚决杜绝“三违”行为，杜绝无人监管现象，切实提高企业安全生产管理水平。四是强化工地现场外来施工单位和人员的统一、协调和监督管理工作，检查施工人员相关资质，对外来施工人员进场前进行安全教育培训。
（二）建立健全行业监管机制。区住建局要进一步发挥建筑施工专业委员会牵头抓总作用，全面加强对限额以下建筑工程监管，建立行业部门牵头、属地镇街负责的安全生产责任体系和“开工备案、告知承诺、网格监管”的工作流程。充分发挥属地一线监管作用，加强网格化巡查，建立登记报备制度，强化行业监督效能。畅通社会监督渠道，完善通报激励手段，不断探索完善“小微”工程安全监管机制。
（三）加强宣传教育培训。区建筑施工专业委员会要牵头相关部门做好辖区内建筑安全生产技术指导工作，组织相关部门、镇街监督管理人员开展业务知识培训，提高各级监管人员水平。监管部门要联合属地、企业深入小微工地现场、劳务市场等建筑工人集中点，针对建筑工人的特点与需求，开展深入浅出、通俗易懂安全宣传教育。要利用好事故典型事故案例分析和身边事故的警示作用，抓好企业主要负责人、项目负责人、安全员和特种作业人员教育培训，实现建筑施工从业人员“人人讲安全，个个会应急”的良好局面，有效压降建筑施工行业领域事故。
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